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Analis] di un anno nelle diect aree ptd dense di avvenimenti: fondi
soclall, poverta estreme, immigrazione, disabilita e non
autosufficienza, volontariato e terzo settore, senza dimora, carcere e
Opyg, servizio civite, rom, gioco d'azzardo

COSA & avvenuto nel 2012 per il sodiale? E soprattutto: cosa non & avvenuto o &
rimasto in sospeso?

E’ proprio quetla della sospensione |'Tmmagina che emerge passando in rassegna gli
eventi princtpall dell’anno in materia di welfare e disagio sodiale. Se nei consuntivi
tematidi di dicembre si parla solitamente di "bilancio in chiaroscuro” o di "luci e
ombre®, in questa caso lo scenario & ben poce luminoso. Investite dalla crisi, le
politiche sociali itallane hanno rivelato tutta la loro fragilita. Basato essenzialmente su
un sistema di erogazionl menetarie, spesso inefficad, il nostro welfare paga la
riduzione dei servizi pubblict df assistenza, gl tra 1 pili scarsi per numero in Europa,
mentre il ruole di supplenza delle famiglie, con i loro risparmi, sta venendo meno a
causa di un impoverimento sempre pid diffuso.

E‘ deludente dunque il quadro che si definea in questo Speciale 2012, dove abblamo
selezionato dieci aree del welfare e del disagio tra quelle pli dense di avvenimenti: |
fondi per le politiche sodali, 'immigrazione e la cittadinanza, la disabilita e la non
autosuffidenza, il volontariato e terzo settore, | fondl speciali per le poverta estreme,
I senza dimora, il carcere e gli ospedali psichiatrici giudiziari (Opg), il servizio civite,
rom, il gicco d'azzardo.

Per la prima volta dopo quattro anni sono stati parzialmeate rifinanziati il fondo per
le poflitiche sociali (330 milieni) e quello per la non autosufficienza (tra 275 e 315,
a seconda di quanto sard recuperato dal controlli sul *falsi Invalldi®, € con lincognita
della parte riservata al malati di Sla), Ma in generale gli interventi sono apparsi pib il
frutto di una scelta contingente che di una vera Inversione di teadenza. Tanto pidl che
i drca 600 milioni sono stati Imputati al fondo emnibus di competenza di Palazzo
Chigi e nen a un capitolo spedfico.

tiessuna risposta strutturale alle povertd estreme & stata invece varata nel 2012,
Metlanne in cul st sone accumulati | datl pli allarmantl sulla crescita degfl indigenti in
Ttalia, e In generale sulla fascia delle persone a *rischio di poverta o esclusicne
sociale” (che ha raggiunto il 28,4 per cento), al di Y4 della tradizionale rete di risposte
attivate dal volontariato e dalla chiesa si sono potute tirare le somme solo di tre fondi
straordinari (due pubblici & uno privato}. Interventt comunque marginall € attivati
negll anni precedenti. Mentre sembra aver funzionato il fondo “nuovi nati”, dove perd
non c'erano limitazioni di reddito del benefictari, per la Social card, sommersa dalle
critiche ormai da quasi tutti, si aspetta la partenza della sperimentazione in 12 grandi
citta: non risolvera i problema degll indigenti, ma potrebbe finalmente Ispirare Ie
politiche per interventi pid efficaci da fare in futuro.

Semgpre in tema di povertd estreme, 1l 20£2 & stato anche I"anno del primo
censimente del senza dimora in Italia: 50 mifa persone, un numero oltre le
aspettative e considerato solo 1a fascia pll asposta di un grave disagio che interessa
molte pill persone,

Sullimmigrazione, nell’anno della nuova sanatorfa, e quando | dati parlane di una
stabilizzaziene del fenomeno almeno in termind nuemericl, & rimasta irrisolta la
questione della cittadinanza ai bambini e giovani nat! in Italia da genitorl stranjer.
Ingorghi parlamentari, ma soprattutto opportuniti politiche, hanno determinato il
rinvio. Nufla dj fatto arche per il diritte di voto alle amministrative, nonostante la
presentazione di due legal dl inizlativa popolare. E mentre [Italia & stata condannata
da Strasburgo per i respingimenti, in compenso si & intervenuti sulla *macchina
degll irregolar” estendendo da sei mesi a un anno il periodo entro cul si pud ricercare
un rtucva lavora senza perdere il parmesso di soggiorno. E stata pol adottata la
Carta blu per gli Immigrati qualificati e si & almeno cominciate a parlare di abbassare
a 12 mesi (da 18) il pericdo massime di detenzione nei Cle,

Sulla disabilitd sono prosequite la caccia” al false invalido e Ja apparente “guerra
ra pover” tra diverse categorie di disabili gravi e gravissimi, con buone notizie solo
dal fronte del lavoro, ma con pesanti questionl sospese su inserimento scolastico,
riconoscimento dei “caregiver” e definizione dei livellf essenziali di assistenza. Con
sullo sfonde un fermento sempre piti forte delle associazionl € delle famiglie, che
neli’anno ha generato diverse manifestazioni clamorose a Roma e in tutta Ttalia.

1l terzo settore esce con varie ammaccature dal 2012: una conferenza sul
volontariate e una sulla cooperazione internazionale dense solo di promasse e buene
Intenzieni, Fagenzia per le onlus cancellata, la legge sul 5 per milte ancora mancata e
il rinvio di un solo anno dell’aumento deli'lva per alcune prestazlonl delle cooperative
soctali, Un bilancio molte magro.

In carcere & rimasto quast del tutte irrisolto il problema del sovraffollamento,
nonostante il decreto *sviota carceri”, e sl @ mantenuto sugli stessl livelll il dramma
del suicidi. Mentre per gli Opg & tornata in discussione la data del 31 marza 2013, in
cul appare ora a rischio la prevista chlusura delfe sef strutture.

Hel servizio civile si sono invece trovati alcuni fondi per far partire qualche miglizio
di volontarl nel 2013 e 2014, ma sono rimasti irrisolti tutti | vecchi problemi di
precarieta di queste importante strumento per la crescita del glovani,

Qualcosa st & mosso per | rom, dove | contrasti legali ancora irrisolti sulla
dithiarazione dello “stato di emergenza” hanno almeno tenuto alta I‘attenzione sugli
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esplicitamente dichiara di voler “superare” il modello det campi. Sgomberi e
discriminazioni, tuttavia, sono prosequitl anche se con meno intensitad degli anni
precedenti, ed & emersa qua e [a anche qualche bueaa notizia.

Si & mosso gualcosa, infine, anche sul gioco d’azzardo: il decreto Balduzzi, seppure
Indebolito fino all’'vltimo dalla presslone delle lobby, ha introdotto te prime limitezioni
alla *slot machine selvaggia” e riconosdute uvfficalmente 1a “ludopatia”®, Un cartello di
associazioni e un Interessante movimento di sindadi hanne fatto il resto, la presa di
coscienza & in atto ma la battaglia si annunda molto lunga. Al prossimo Parfamento il
compito di raccogliere le sollecitazioni della societa civile e regolamentare un
fenomeno che presenta In Italia cifre preoccupanti. (st)

Seguono 15 {anci,
Speclale a cura di Glovannl Augello, Alessandra Brandoni, Eleonora Camiili, Stefano

Caredda, Carla Chiaramoni, Giorgia Gay, Daniele Tacopini, Chiara Ludovisi, Laura
Pasotti, Francesco Spagnolo.
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| SPECEALE/TL 2012 DEL SOCEALE .7
E’ ancora “ius sanguinis™
I'occasione persa della
cittadinanza . :
Resta immutata fa legge che concede di essere itallano sele ai fighi di
italiani e esclude chi & nato qui da genitori stranieri. Nulla di faktto

anche per il diritto di voto. Le iniziative di “L'Italia sono anch'io”,
Unicef, Anci

ROMA - ¥ prossimo 5 febbraio la legge sul diritto di cittadfaanza compird 21 anni.
Una normativa, basata sulio ius sangulinis (sl & Haliani se si nasce da genitor italiani),
che sembrava dastinata ad andare In pensione nel corso del 2012, complice un ciima
palitico cambiato ma anche un rinnovato interesse della sodieta civile. Ma nonostante
le campagna di pressiona di diversa assodazioni, e il parere favorevole di alcuni
esponanti del governo la fzgge & Fimasta invariata. Lo stesso ministro della
Cooperazione internazionale e dell'integrazione, Andrea Riccardi, ha espresso if suo
r_RmMmanco per questa “occastona persa®, “Non dipende dal Governo ma dal
Pariamento” se |la modifica della legge sulla gittadinanza non si fard, "ora la palia
passa alla prossima legislatura” ha detto. Ripercorriamo [ tappe pib significative
defta questiena cittadinanza nel 2012,

1i parere favorevele del Governoe e lo scoglio del Parlamento

A far pensare a un imminente cambio di rotta sulla questone erano state le
dichiarazioni df diversi rappresentanti dell'esecutivo. Dal sottosegretario al ¥Welfare
Maria Cecilia Guerra al ministro Riccardi, che si era spinto fino a ipttizzare un
modelio di acquisizione noa basato pik sullo ius sanguinis ma sy uno ius soll
moderato, ¢ meglio une Tus cuiturae: |2 concessione della cittadinanza af nati in Ttalia
da genitori stranier ¢he abbiano zlle spalle una famiglia da 4-5 anni regolarmente
soggiornanta nef nostro paese e cha abbiano conclusa un ciclo scolastico. Lo stasso
presidente del Consiglio Mario Monti in un‘intervista 2 Famiglla Cristiana aveva
sottolineate che Il tema era da lui "molto sentite”. Ma che si trattava di una questione
che rischiava di scompaginare la maggioranza, preannunciando di fatto l'impossibititd
di un camblamento della nermativa,

Fino alla fine, perd, dopo pll i tre anni, la Camera ha cercato una mediazione

possi Un primo tentative, tra mille difficolta, ¢'era stato infatti nel settembre
2009, ma si era concluso nel geanaio 2010 con un rinvia dall’aula alla commissione a
causa della netta contrarietd di Pdl e Lega all'introduzione dello jus soli
neffordinamento italiano. Questa volta si & cercata Ja tratiativa soprattutto sulla
quesbionea dai mineri, mentre si & scelto di tralasdare la parte ¢he riguarda la
cittadinanza breve per glf adulti {questione su cul ¥aula si arend due anni fa}. Alle
due relatrid Sesa Amici (Pd) e Isabella Bertolini (Pdl} a fine luglie, era stato dato
rmandato di arrivare a un teste unificato tra le nove proposte attualmente depositate:
una di Aldo DI Biagio (F1i); una defl"'Udc a firma Piedulgi Mantini; due de! Pdl a firma
Sbai e Cazzola; tre del Pd (a firma Bressa, Turco & Vassalle); una deli'ldv a firma
David Favia; vna di imiziativa popolare della Regione Marche fatta propra dal partito
di DI Pietro, Ma Il compito della sintesi, avevano ammeasso entramba le relatrici, era
ardua visto cha "ia posizioni sono ancora distanti”. 1l PG (appogqgtato da Idv, Udc e
Fli}, & per uno Tus soli temperato mentre Pdl, cosl come la Lega, & da sempre
nettamenta contrario, E di fatto [a proposta si @ arenata In un vicole cieco. La stessa
Bertolini ha dichiarato in aula che allo stato attuale, nen vi sono i presupposti per
gtungere alla definizione di un testa unificato condiviso.

“L Italia sono anch’io” e cittadinanze onorarie

Una delle campagne pid impertanti che hanno riacceso i riffettori sul tema & stata
*LItalla spno anchio”. Liniziativa promassa da 1% organizzazioni, oltre 100 comitati
locali e un mighaic di volentar, ha raccolto circa 110mita firme a sostegno di due
diseqgni df legge di iniziativa popolare per la riforma delfa cittadinanza. 1l pimo
prevede che [ bambinl nati in Italia da genitorl stranleri regolari (da almeno 1n anna)
possano essere cittadini italianl. L'altro, efzborato dali'And, a sostegno di una nuava
norma che permetta il diritto elettorale amministrative al lavoratori regolarmente
presenti in Itatia da cinque annl. Diverse anche le iniziative di sensibilizzazione, come.
ia campagnz dell’'Unicef “1o come tu”, che prevede 1a concessione della cittadinanza
onararia al minor stranted da parte dal Comuni, Secondo 12 stessa Unlcef seno ad
0949i 167 | comuni che ['hanne concessa o si sono impegnati a faro.

un millone di minort stranflerl, 1t 72% degli ttallant favorevole alfa
cittadinanza

Seconds il rapporto dedl’And "Da resident a cittadini” sone¢ ¢irca un milione
(993.238) i minor con cittadinanza straniera regolarmente reskdenti In Jtalia, con un
incremento dal 2000 a oggi pari al 332%. Se la quota della popofazione stranfera sut
tetate del residenti (italiani e stranieri} & attuatmente del 7,5%, t minorenni
rappresentanc il 21,7% della popolazione straniera {4.570.317) 2 i1 §,7% del tolale
del minori {italiani e stranleri}. Un pezzo consistente di popolazicne considerata
straniera, a cui la maggicranza degli italiani & favorevole a concedere il diritto di
cittadinanza, Lo dice 1l rapporte Istat, 11 72% degli Intervistali per la rilavazione ™1
migranti visti dag'i italiani” & favorevole ali'acquisizione per i figh di stranieri nati ne!
Paese. Lz quasi totalitd delle risposte sotiolinea che sia glusto dare la cittadinanza
agli immigrat che ne fanno richiesta dopo un certe numero di anni di residenza
regofare in Ita%ia, Sono suffidenti 5 anni per i1 38% dei rispondenti, 10 per 11 425, 15
annl par il 10% degli intervistats, Un residuale 8 % ritiene che non debba essere mal
concessa la cittadinanza, {ec)
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‘tagiavaiglocatorifinchéfurono

abalite all'indomani della tia-

- gedia di Hillshorough quando, . ]
ventitré annd fa, 96 tifosi morirono schiacciat Stadium, purchéla Federazione dia ilvialibera,

cpntroierecinzioni nellasemifinale diFACuptra Senonalle “terrazze”, 2 da dieci giomichelaFa

Liverpoole NottinghamPorest. " : stavalutandosereinstallareleretiabordo CAInpo,

Ilrapporto Taylor che nie segul attribuila colpa . Daquando,nelderbydiManchesterlIaCityeUtd,

della calca all'ubriachezza e alla violenza deitifo- unameneta ha colpito Rio Ferdinand e un tifose

sidelLiverpool e sia ferrazze che barriere venne-  del City & sceso In campo dalle tribune. Episodi

1o abolite. Ma tre mesi fauna nuova inchiestaha - cheperinostalgicidelleterrazzesonola provache

emercoledi la Corte Supremalondinese ha ordi-
natonuoveindagini. Sentenza che ha dato nuavo

- slancio allaFootball Supporter's Federation, Fas-
soclazione di 180mila tifosi che da tempo chiede
diripristinarele terrazze e che questo mese & riu-
*scitaa portare una petizione in
parlamento grazie all'appoggio
del laburista Godsiff. Fino a tre
giorni fa, perd, dei 13 club a so-
stenere l'iniziativa, della Pre-
mierc’erasolol'Aston Villa. Ora

- anche i campioni del City si so-
1o detti aperti a sperimentare i
posti in piedi presso I'Etthad.

scagionatoi"Reds", riconoscendo chelaveracau-
sadellastragefula disorganizzazione deltapolizia

non sono i posti in

" meriti criminali.
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Stalbando dellemutilzion genitalifernminili. La Bonino: ”Vir(Oriasmma tradizione nefusta”

PIETRODELRE .

NON pitumutilazioni genitalt femmini-
1i, basta con una barbarz consuetudine
- che ogni anne, in una trentina di Pacsi,
mettearischiolavitadimilioni diragaz-
2e. Lo ha deciso 1'assemblea generale
dell'Qnu, adettando per consenso la -
soluzione di messa al bando univezsale
di questa pratica efferata. Buna vittoria
delle donne e di diritt vmani, perché
Forrendo"tagliorituale” perpetuaguel-
Tarelazione didiseguaglianzatral'uomo
-eladonna, nonsolo nei Paesidi origine
ma anche in quelli di immigrazione, Si
stimache I40milionldidonnesianosta-
te sottoposte aquesta tortura, negazio-
ne della dignita della persona, inibizio-
ne della sgssualiza femminile e gravi ri-
schiperlasalute. sHannovinta il corag-

LEVITINE -
Sonociren -

gioelatenacia, elaconvinzionechenon -

tutte le tradiziond sona gloste, Ci sono
tradizioni nefaste, come questa, che
vanno superatee, ha commentato ba vi-
cepresidente del Senato, Emmz Boni-
no,chedaannisibatteinprimapersona
comtrole mutlaziond.

La riseluzione esorta gli Stati membri
dell'Onuaintraprendere stuttele radsi-
renecessariee avarareleggiche proteg-
ganoledonneeleragazzedaquestafor-
madiviolenza, mettendo fineall'impu-
nities. Soltanto in Africa ognti anne circa
3 milioni di ragazze subiscono questa
supplizio, e in alcuni Paesl quali Soma-
lia, Sudan, Fritrea, Djibut, Egitte, Sierra
Leone, Mali e Guinea & un’usinzaquasi

univérsale. Ma le mutilazioni sono ab-

bendantemente praticate anche nello

Yemen, nel Kurdistan frachena e in In- .

. IEReLIGton -
. Praticatetra - "Véngono .-

LECREDENZE -

donesia Levittime sonoperlo pitt bam-
bine o adolescent], ele mutilazioni ven-
gona effettuate con rasoi e forbici ma

anche, fn mancanza d'altro, 'con una -

scheggiadivetroa un pezzo dilattaap-
positamente affilato,

Cisono diversi tipi dl mutilazioni ge-
nitali fernminil, tutiefferatiecruenti, 1|
pilispaventoso & forse Ja infibifazione,
checonsiste nell'asperadonedel cito-
1ide, delle piccolelabbrae diparte delle
grandilabbravaginali, cuiseguelacuci-
tura della vulva, Jasciando aperto solo
un faro, Altre prevedono la cauterizza-
ziong dei genitali o innaturali perfora:
zioni o perfina raschiamenti. Ee conse-
guenze perladonnasono tragiche, per-
ché- acausadellarimozione del clitori-
de-perdelapossibilitdiprovareplace-
resessuale. Nonsalorirapportidiventa-

" no dolorosi e difficoltosi, spesso tnsor

Bono cistit, ritenzione trinaria & infe-
zioni vaginali. Al momento del parto
possong sorgere atiettanto geavi pro-
blemi, poichéil barnbino deve attravet-
saretessutocicatrizzate epoco elastico

Seconde José Luis Diaz, rappresen-
tante di Amnesty Intemational presso
I'Onu, £ un momento importante pex
tutti coloro che sono impegnati nella
lotta contro le mutilazioni genitali fern-
minilis, La dsoluzione prevede misure
punitivecontrochiviolaleleggi, eanche
assistenza sanitaria e psicologica alle
danne vittime. Resta tuttavia una do-
manda. Quanto ternpo ¢ vorra affinché
i bando venga rispettato anche nells
campagneonelle savanepiiiremotedel
planeta?
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Palermo, seconda edizione del progetto
“Nuotabile”

Iniziativa rivolta a 15 ragazzl autisticl e con disturbo pervasivo delio
sviluppo. I glovant, assistiti dagli operatori, svolgerannoe attivita in

acqua per attivare dinamiche relazionali, conoscenza def se corporeo, {18/12/2012} Natale solidate a »Esd
sviluppo dell’autonomia Palermo, il comune vicino ai meno

fortunat
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PALERMO - Presentata questa mattina nella sedz palermitana def Coni Sicilia [a R =y i o
seconda edizione del progetto Nuotabite”, Il progetto & promosso dall’asseclazione f&iﬁfﬂiﬁ:ﬂ lDfi?j?fll‘[‘:r;fam:eaﬁe "?’ tn tutto It sito
Aurora Onlus e dal Cip Palermo con la collaborazione del Coni Skcilia & del Comune di istituzioni” {_ nel notiziario
Palermo.
»Ricerca avanzata In archivic

L'iniziativa @ rivoita a 15 ragazzi nella fascia d'eta compresa tra 5 e 17 annl, autistici [03/12/2012] Giornata disability.
e con disturbo pervasivo dello sviluppo. I giovani, assistiti dagli operatori nef rapporto | sSigia, sel assodaziont lanciana un
uno a uno, per lo svolgimento delle attivita verranne suddivisi in gruppl diversl In manifesto per superare le
relazione atl'etd e al tipo di capacitd acquisite. L'intento & quello di attivare, incongruenze

attraverso Il contatto con 'acqua, dinamiche relazionall e di gruppo, sviluppo : :
dell'autonomia personale, conoscenza del sé corporeo, sviluppo di abilita grosso- 122/10/2012] A Palermo postt
motorfo, di coordinamento e di equilibrio statico e dinamice., 1l progetto, aperto a letlo per ragazzi con patotagie
tutti, iniziera I'8 gennaio prossimo e si concludera ad aprile. mido!iar.i.

[08/10/2012) Palerno, approvato

Braccianti K

“La prima edizione ha avuto grande successo - riferisce Ivana Calabrese, presidente it regolamento per l'assistenza agli
dellassodiazione Aurora Onfus — e per questo abblamo voluta ripeterio, 1l nuoto & studenti disabili Sg:lhttaln:rs:nza

3 mcapineri™ e

uno sport che aiuta molto chi ha una disabilita di questo tipo. Questi ragszzi amano 3
padronl Blanchi

I"acqua e attraverso del giochi imparano a socizlizzare con gll altri. Acquistare
dimestichezza con l'acqua, infatti, aiuta a far avmentare I'autostima in medo che il - Photogattery L
ragazzo si sente pld sicuro ed in grado di interagire con I'ambilente esterno con un i 5 pedattore Sociale
netto miglioramento anche delle relazioni con gli altri”. It corso prevede bre incontri XIX edizione: :
settimanall (martedi giovedi e venerdi) dalfe 15. Immesinl ol e
alle 15,45 presso la piscina comunale di Palermo con I'impiego di terapisti della i fili* ;
riabllitazione, assistentl ed tstrutteri della Federazione Itallana Hueto. In funzione g

delle partecipazioni del corsisti e della disponibilita della piscina il corso potri essere )
replicato efo proseguire ulteriormente.

vides
Zuld del 99
Posse; “Easta
droghe, cho da
vivere™

[assodlaziona Aurora enlus & nata nel 2010 con lo scopo dI migliorare la “quatita
della vita” delle persone disabili, per creare opportunita educative, di autonomia e di
avviamento al mando del lavoro. In particolare, & uri” associazione senza scopo di
lucro, fondata da genitorl e terapisti, che intende perseguire finalitd di solidarieta
sociale nei confronti di persone svantaggiate, disaglate ed nperare nel settere del
servizi socio-assistenziall, socio-sanitart e sodo-educativi, nei contesti di vita (casa,
scuola, centri di recupero, ludici, territorio) delle persene con disabllita. (set)
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